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Parecer da Rede Paulista de Educacao Patrimonial (REPEP) sobre a decisdo do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo no processo n° 1008266-
49.2020.8.26.0004

No dia 29 de maio de 2023, a referida decisdo judicial determinou a interrupgcéo das
atividades do Santa Marina Atlético Clube (SMAC), clube popular de origem operéria
inserido no circuito do futebol de varzea de S&o Paulo (SP). Fundado em 1913, o SMAC
mantinha, desde 1949, atividades esportivas, sociais e de recreacdo em sua sede social,
localizada na Avenida Santa Marina, n° 883. Tal sede esta situada em imovel atualmente
de propriedade da Saint-Gobain Vidros S/A (antiga Vidraria Santa Marina).

Essa decisdo envolve a tramitacdo da acdo de reintegracdo de posse que foi
instaurada a pedido da Saint Gobain Vidros S/A em 03/08/2020 contra o Santa Marina
Atlético Clube. Ainda que a sede social do SMAC tenha sido mantida, centenas de
pessoas que tiveram suas atividades cotidianas de reconhecido valor cultural
interrompidas. Objetivamente, a decisao do ultimo dia 29/05 teve a seguinte redagao: “...)
devem ser mantidos exclusivamente (a) a preservacao do local (imovel); (b) as suas
instalacdes fisicas; e (c) o acervo patrimonial do SMAC que la se encontra, ndo havendo

determinagao de manutengao de atividades”.

O texto deixa explicito que a decisdo entende a preservacao do imével, das instalacdes
fisicas e do acervo do clube de modo desvinculado das atividades cotidianas que se
realizam na sede social do clube, ou seja, desconsidera o valor cultural de tais
atividades. Trata-se de um entendimento que atesta diversas inconsisténcias contidas
na referida decisdo judicial no que concerne ao sistema normativo de protecdo ao
patrimoénio cultural brasileiro, bem como ao estado da arte do debate sobre patriménio
cultural no escopo das ciéncias humanas. Ademais, tal decisé&o contraria publicacfes e
manifestacfes recentes dos 0rgdos municipais competentes, no ambito da politica

urbana e das normativas de patrimonio.



O presente parecer apresenta um conjunto de argumentos que explicitam tais
contradi¢Bes, que prescindem de um breve panorama historico da tramitacdo. Conforme
citado, a acédo de reintegracao de posse foi instaurada em 08/2020 e, um ano depois,
houve deciséo favoravel a Saint Gobain, demarcando data para a reintegracao de posse,
em 08/2021. Tal decisédo gerou intensa repercussao e mobilizacdo de grupos organizados
(ligados ao futebol varzeano, a seara do patrimbnio, a esfera juridica, administrativa,
legislativa e midiatica), uma vez que o SMAC estava prestes a ter sua sede social fechada
e todas as suas atividades interrompidas. Importante demarcar que a trajetéria
centenéaria do clube, sendo enraizada na referida sede ha mais de 70 anos,
consolidou uma estrutura importante — portaria, campo de futebol, quadra de esportes
coberta, saldo de jogos, sala de troféus (reunindo também acervo fotografico e de
uniformes), vestiarios e banheiros, cozinha, lanchonete, churrasqueira em area
descoberta com mesas, lavanderia, almoxarifado, depositos e estacionamento -,
cotidianamente avivada por usos, encontros e diversas formas de sociabilidade.
Acolhendo as demandas colocadas pela mobilizac&o supracitada, que enfocaram no valor
cultural do SMAC em sua dimensédo material e imaterial, o0 Ministério Publico de S&o
Paulo ajuizou Acédo Civil Publica (Processo Digital n°® 1082704-15.2021.8.26.0100)
requerendo estudos e declaracées dos 6rgdos municipais competentes acerca dos bens
culturais que envolvem o SMAC e seus respetivos valores. Uma sentenca foi publicada
em 06/08/2021, exigindo que a Saint Gobain mantivesse estrutura e atividades do clube

até que o posicionamento dos 6rgéos de defesa do patrimdnio fosse publicado.

Assim, a reintegracdo de posse ndo ocorreu e o Departamento de Patrimdnio Historico de
Sao Paulo (SP), pertencente a Secretaria Municipal de Cultural (SMC), no ambito do
Nucleo de Investigacdo e Tombamento (NIT) passou a organizar a referida demanda. No
mesmo ano, uma pesquisa foi encomendada pelo DPH/NIT, com a intencdo de
compreender, especificamente, os processos relativos ao SMAC bem como a insercéo do
clube no circuito do futebol de varzea paulistano. Intitulada “Mapeamento do futebol de
varzea em Sao Paulo”, a pesquisa foi organizada pelo antropdlogo Enrico Spaggiari,
contando com a participacdo de pesquisadores/as do futebol varzeano, de futebolistas,
frequentadores, dirigentes e entusiastas da varzea, a partir de amplo levantamento
bibliografico, mapeamento georreferenciado de campos e eventos do circuito varzeano e
também de aporte etnografico. A pesquisa gerou um Relatorio (processos SEI 060397060,
060397407), que foi juntado ao processo judicial, a partir do qual a preservacéo dos bens

culturais que envolvem o SMAC foi defendida.



Tal Relatério foi, portanto, um dos amparos cientificos que culminaram no parecer técnico
elaborado pelo DPH/NIT (processo SEI 060402154), publicado em 23/03/2022, também
amplamente favoravel a preservacdo e, portanto, critico a qualquer acdo que a
coloque em risco, como a reintegracdo de possa aventada. O parecer, assinado pela
sociologa Fatima Antunes (DPH/NIT) enfatiza: a longevidade das atividades do SMAC,
bem como a relevancia destas no cotidiano quanto fortalecedoras de elos afetivos e
identitarios no bairro e regido; sua relevancia como aglutinador de atividades sociais e
esportivas em contexto significativo da urbanizacdo da regido (12 metade e meados do
século XX); a insercdo do SMAC em amplo circuito varzeano (0 que contribui para
articular os contextos seminais do futebol operério ao futebol varzeano contemporéaneo); o
acervo mantido pelo SMAC (que contribui significativamente para a memoria e elos
identitarios dos associados, bem como, em sentido amplo, para os cidadaos paulistanos,
uma vez que € aporte documental de processos significativos, como a urbanizacédo das
varzeas do Tieté e a industrializacdo da cidade) e; a estrutura fisica da sede social (com a

estrutura supracitada).

Enquanto membros/as da REPEP, o que destacamos, mormente, neste parecer técnico, é
a énfase dada pelo DPH/NIT a indissociabilidade entre tal estrutura e as praticas
sociais e esportivas para as quais dao suporte. Tal énfase foi a base que levou o
orgao a recomendar a protecdo da sede social do SMAC enquanto Zona Especial de
Preservacdo Cultural — Area de Preservacédo Cultural (ZEPEC — APC), “(...) de modo a
promover o reconhecimento do SMAC, suas instalacdes, acervo e atividades como
patrimoénio cultural da cidade de Séao Paulo, assegurando sua salvaguarda.” (processo
SEI 060402154, p.24).

O engquadramento como ZEPEC-APC, no ambito da politica urbana, prevista pelos artigos
61 a 68 do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sédo Paulo (PDE - Lei
n°16.050/2014), envolve alguns destaques as quais retornaremos ao término deste
parecer. Antes disso, para seguirmos nesse panorama historico da tramitacdo do
processo, cumpre destacar que a area onde esta situado o SMAC ja esté acautelada pela
politica de protecdo ao patrimbnio, no ambito do tombamento da antiga Vidraria Santa
Marina (Resolugédo 05/CONPRESP/2009, alterada pela Resolugcdo 12/CONPRESP/2012).
Estando o SMAC situado em area de Nivel de Preservagédo 3 (gabarito maximo de 30 m),

ou seja, ndo garantindo a preservacao da sede em si, entendemos que tal tombamento



demandaria uma revisdo, ou mesmo a abertura de um novo pedido, em processo
vindouro. Contudo, essa possibilidade ndo estd dissociada da recomendagcdo como
ZEPEC-APC, como fez o DPH/NIT, inclusive pelo fato de que tal recomendacao envolve
maior celeridade, dada a urgéncia do estudo e do parecer, exigidos pela MPSP, na
sentenca supracitada.

Ademais, tal recomendacdo mobilizou a tramitacdo para a apreciagdo da Comissao
Técnica da Analise da ZEPEC-APC, que é formada por membros/as da SMC/DPH e
também da Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL). Cumpre
destacar que as representantes da SMUL elaboraram um denso relato, encaminhado a
presidéncia de tal Comissdo, no qual apreciam todo o histérico do processo e,
destacadamente, o Parecer Técnico do DPH/NIT, trazendo nessa publicagdo uma nova
roda de énfases a necessidade de protecdo da sede social do SMAC. Os seguintes

trechos do relato das representantes da SMUL sdo expressivos:

O parecer técnico do DPH demonstra relevancia cultural das atividades e acervo
do SMAC, que extrapola o valor especifico para o clube e seus associados, tendo
sua preservacao de interesse para o municipio, “dada a longa permanéncia no
imével situado a Avenida Santa Marina n® 883, desde 1949, (ali) varias geracdes
de esportistas e moradores da Agua Branca e imedia¢bes associam a prética do
futebol e outras atividades recreativas a este endereco, estabelecendo com ele
vinculos de memdria, identitarios e afetivos”. (...) “A partir da definicdo legal
prevista no PDE, entendemos, ainda, que o reconhecimento de um local como
Area de Protecdo Cultural esteja diretamente relacionado as atividades ali
desenvolvidas, nisso residindo o valor a ser tutelado”.

Conforme nosso grifo no trecho elencado, enquanto membros/as da REPEP destacamos,
novamente, que a questdo da indissociabilidade entre estrutura fisica e atividades
desenvolvidas esta explicita, dessa vez pela SMUL. Ademais, é importante enfatizar
gue esse trecho foi mobilizado na Reunido Extraordinaria da Comissao Técnica da
ZEPEC — APC realizada em 05/06/2023, e explicitado como sintese das consideracdes
da Comissdo. Assim sendo, seu Presidente, a partir de deliberagcdo unéanime,
recomendou ao Conselho Municipal de Preservacdo do Patriménio Historico, Cultural e
Ambiental da Cidade de S&o Paulo (CONPRESP) a abertura do processo de

reconhecimento da area como ZEPEC-APC.

O carater extraordinario de tal reunido foi decorrente da deciséo judicial de 29/05/2023,

citada no inicio desse texto, que determinou a interrupcdo das atividades do SMAC,



decisdo a qual nés, enquanto membros/as da REPEP, somos totalmente contréarios. O
breve histérico aqui elucidado demarca a inconsisténcia de uma decisao judicial que
desconsidera a propria tramitacdo do processo que envolveu amplo arcabouco
cientifico, estudos densos e posicionamentos explicitos de 6rgdos responsaveis
em ambito municipal, estes que responderam a demanda exigida pelo MPSP.

Ficamos atbnitos/os com o cumprimento efetivo dessa decisao, no dia 14/06/2023, que
deixou centenas de pessoas alijadas do direito a cultura e a fruicdo de seus vinculos
afetivos e identitarios. E também destacamos que, caso ndo houvesse ocorrida a
sentenca pela abertura de estudos do SMAC enquanto patriménio (A¢do Civil Publica,
supracitada), em agosto de 2021, quica nem mesmo as instalacdes fisicas estariam

atualmente preservadas.

Feito esse panorama historico, que explicita a descolamento entre a deciséo judicial em
pauta e tramitacdo recente do processo, nés da REPEP também enfatizamos o quanto
essa interrupcdo de atividades esta descolada das normativas de patrimbnio e das

politicas urbanas, em sentido amplo, no Brasil e na metropole de Séo Paulo (SP).

Cumpre destacar o Artigo 216 da Constituicdo Federal, ao especificar que:

Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoaria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos
quais se incluem: | - as formas de expresséo; Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criagBes cientificas, artisticas e tecnolédgicas; IV - as obras, objetos,
documentos, edificacbes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-
culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,

arqueoldégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Destaca-se a articulacdo entre as dimensfes materiais e imateriais dos bens que
constituem o patriménio, estes que sdo as referéncias culturais das pessoas. Tais
referéncias, conforme o artigo citado, concernem a identidade, acdo e memoria, 0 que
torna premente, no caso do SMAC, reconhecer o0 processo de envolvimento coletivo de
criacdo e manutencdo da estrutura da sede e do acervo vigente, por décadas, realizado
pela auto-organizacdo das pessoas. Tais processos trazem a tona a dimensao imaterial

do patriménio, intrinsecamente imbricada a dimensdao material, como discutido



amplamente na seara do patrimdnio. Assim, € importante ressaltar, para além da
possibilidade de tombamento dos bens de natureza material nas normativas de protecéo

ao patrimonio, as possibilidades de prote¢ao ao patrimonio imaterial.

No Decreto-Lei 3551 (2000), que institui o Registro dos Bens Naturais de Natureza
Imaterial do Brasil, o embasamento legal da politica de protecdo ao patriménio é
estabelecido por meio dos Livros de Saberes, Celebragbes, Formas de Expressao e
Lugares. Tais conjuntos de bens culturais seriam, inclusive, a base para a
institucionalizagcdo, por meio do IPHAN, das categorias de referéncias culturais em
processos de inventarios e inventarios participativos (Inventario Nacional de Referéncias
Culturais - IPHAN 2000 e Inventério Participativo de Referéncias Culturais - IPHAN,
2016), com o acréscimo da categoria objetos. O entendimento do 6rgao remete, ademais,
aquele do Centro Nacional de Referéncias Culturais (CNRC), setor do IPHAN que pautou,
ao final da década de 1970, o debate e proposi¢cdo normativa de protecdo ao patriménio

das culturas populares, em sentido amplo.

E nesse escopo que podem ser compreendidas as associaces clubisticas de origem
operaria, como o SMAC, bem como toda uma gama sociabilidade que fundamenta o

circuito do futebol de varzea, sobretudo em bairros populares e periféricos.

No caso da legislacdo em ambito municipal, as normativas protetivas do patriménio
imaterial foram instauradas pela Lei n°14.406 de 2007, sendo esta regulamentada pela
Resolucdo n° 07 de 2016 da Secretaria Municipal da Cultura. Tais normativas determinam
Registro do Patriménio Cultural Imaterial a partir do mesmo conjunto de categorias
supracitado (em ambito federal), destacando-se a categoria lugares, entendida enquanto
sitios e espacos que sejam locais de referéncia a memoria, especificando, inclusive,
exemplos como feiras, pracas, paisagens e demais lugares onde se reproduzem praticas

culturais coletivas.

A referida Resolucéo enfatiza ainda, em paragrafo Unico do artigo 1° que instrumentos,
objetos, artefatos, lugares, elementos da natureza e demais suportes materiais poderao
ser objeto de registro. Tal normativa explicita, assim como as anteriores, a
indissociabilidade entre materialidade e imaterialidade que estamos aqui defendendo, e

gue foi desconsiderada na deciséo judicial a qual nos opomos.



Cumpre destacar, ademais, que no ano de 1994, o Conselho de protecéo a nivel estadual
(Conselho de Defesa do Patrimbnio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico), a partir
do estudo “Geografia do Futebol de Varzea de Sao Paulo”, que compés o Estudo de
Tombamento do Parque do Povo, no ambito do processo da Resolugéo 24 de 03/06/1995
(CONDEPHAAT), resolveu pela protecédo do parque onde se situavam campos de futebol
de véarzea auto-organizados, ali situados a partir da década de 1930, entendendo tais

campos e areas sociais dos clubes populares como suporte de préticas culturais.

Questionamos: como € possivel uma decisdo judicial desconsiderar o histérico
arcabouco normativo brasileiro? E, também, desconsiderar um explicito precedente

gue concerne a prépria questao do futebol varzeano de Séo Paulo (SP)?

Considerando a possibilidade de reversao vindoura dessa decisdo judicial, de modo a
garantir o retorno das atividades do SMAC, endossamos, enquanto membros/as da
REPEP, a recomendacéo feita pela Comissao de Analise da ZEPEC-APC ao CONPRESP,
para que seja dado seguimento ao processo de enquadramento da area em tal categoria
do zoneamento urbano. Endossamos ndo apenas a abertura como a decisdo

favoravel a tal enquadramento.

Conforme artigo 63 do PDE (2014), podem ser enquadrados como ZEPEC-APC os:

(...) imoveis de producdo e fruigdo cultural, destinados a formagéo, producgéo e
exibicdo publica de conteudos culturais e artisticos, como teatros e cinemas de
rua, circos, centros culturais, residéncias artisticas e assemelhados, assim como
espacos com significado afetivo, simbdlico e religioso para a comunidade,
cuja protecdo € necesséria a manutencdo da identidade e memdria do
Municipio e de seus habitantes, para a dinamizacéo da vida cultural, social,
urbana, turistica e econdmica da cidade.

N&do temos duvida de que a sede social do SMAC se enquadre em tal definicao,
sobretudo no que concerne ao trecho grifado. Tal enquadramento possibilitaria, ademais,
uma possibilidade de manutencéo da estrutura e regulamentacédo dos usos do espaco, 0
gue nem sempre € garantido pela normativa de patriménio (no caso, o Registro ou
Tombamento). Tais encaminhamentos seriam, contudo, fortalecedores dessa protecao,
caso fossem abertos novos pedidos ou fosse revisto o tombamento ja vigente da Antiga

Vidraria Santa Marina.



Em artigo publicado no ano de 2021! , organizado por membros/as da REPEP, a partir de
participacdo do FORUM SP 21, que discutiu a politica urbana paulistana a luz do PDE,
defendemos, inclusive, a necessidade de maior vinculacdo entre as politicas urbanas e de
patrimbnio, salientando, por exemplo, que o enquadramento como ZEPEC-APC é
majoritariamente realizado em imoveis previamente tombados, porém que tal precedente
ndo é necessariamente um rito restritivo. Ademais, ressaltamos que 0s patrimbnios
imateriais registrados pelo CONPRESP (como o samba, samba-rock, teatros de grupo)
prescindem de medidas protetivas explicitas dos espacos nos quais se realizam para que
se efetive uma politica de salvaguarda, demanda que, no caso, tem o instrumento da
ZEPEC-APC como trunfo a ser mobilizado com mais recorréncia, em sentido amplo, ou
seja, perpassando a populacdo, 0s grupos organizados e os 6rgaos competentes. Trata-
se de uma agenda a qual, em nosso entendimento, deve ser incluido o circuito do

futebol de varzea e, especificamente, o caso do SMAC.

Assim, encerramos esse parecer retomando o que foi dito no referido artigo:

Pensar em patriménio imaterial envolve o repertério de identidades, memoarias,
afetos e resisténcias, enredando um conjunto de pessoas e lugares. E a partir da
mobilizacdo desses conteudos significativos a vida que as politicas urbanas e as
politicas de patriménio podem ganhar a dimensdo democratica almejada.

PELO ENQUADRAMENTO DA SEDE DO SMAC COMO ZEPEC-APC!

PELO RETORNO DAS ATIVIDADE DO SMAC!

Rede Paulista de Educacéo Patrimonial
06 de julho de 2023
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